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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd , Lege pentru aprobarea unor
mdsuri financiare pentru intreprinderile mici si mijlocii”, initiatd de 42
parlamentari — PSD, PC (Bp. 510/2009).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativa are ca obiect de reglementare crearea
cadrului legal pentru acordarea unor facilitati fiscale intreprinderilor mici si
mijlocii, precum:

- esalonarea obligatiilor restante (impozite, taxe, contributii si alte
venituri bugetare), calculate pand la data intrdrii in vigoare a legii, pe o
perioada de pana la 5 ani, cu o perioada de gratie de 6 luni;

- amdanarea la platd In vederea scutirii, pand la ultimul termen din
graficul de esalonare, a majorarilor de intarziere si a penalitatilor de orice fel,
aferente obligatiilor fiscale, calculate si datorate panad la data intrdrii in
vigoare a legii.

Conform Expunerii de motive, prin acest demers legislativ se urmareste
imbunétatirea ,, indicatorilor economico-financiari ai operatorilor economici
si scdderea riscului privind imposibilitatea asigurdrii nivelului de lichiditdati
necesare operatorilor economici in contextul manifestdarii crizei economice”.



II. Observatii

1. Statele membre ale Uniunii Europene au adoptat Planul economic
european de relansare economicd si Comunicarea privind Cadrul temporar
pentru mdsurile de ajutor de stat de sprijinire a accesului la finantare in
contextul actualei crize financiare §i economice (2009/C83), care urmeazi si
fie aplicat pe baza actiunii coordonate a statelor si vizeazd propuneri de
accelerare a reformelor structurale, mésuri de investitii §i propuneri pentru
stimularea pietei muncii §i cresterea cererii, precum $i mdsuri
pentru ajutorarea intreprinderilor mici §i mijlocii.

Potrivit documentelor mentionate, pentru contracararea efectelor crizei,
statele membre pot adopta mésuri cu caracter de urgentd si temporar, prin
care pot sd sprijine intreprinderile mici si mijlocii in scopul acoperirii cererii
de lichiditifi a acestora, ca urmare a contractirii de credite sau pentru a
asigura garantiile pentru credite.

Modificarile sunt temporare, ele fiind aplicabile, potrivit actelor
comunitare, pand la 31 decembrie 2010, cu posibilitate de prelungire, daci
piata nu da semne cd isi va reveni.

Aceste masuri de sprijin financiar au ca temei art. 87 alin. (3) lit. b) din
TCE. Comisia poate autoriza ajutoarele de stat menite ,,sd remedieze
perturbari grave ale economiei unui stat membru”, statul membru avand
obligatia de a ardta, In mod cumulativ, cd aceste mdsuri sunt necesare,
potrivite si proportionale in raport de obiectivul urmarit.

Propunerea legislativa are in vedere instituirea unor masuri pentru plata
esalonatd si/sau eventual pentru scutirea unui volum din majorarile sau
penalitdtile acumulate de agentii economici mentionati. Or, aceste masuri
sunt de natura ajutorului de stat si, prin urmare, sunt supuse atat regulilor
generale Tn materia ajutorului de stat, cat si celor exceptionale, prevazute de
Cadrul European pentru sprijin temporar.

Subliniem faptul ca, in conformitate cu legislatia comunitard, trebuie
notificatd intentia de a se acorda ajutorul de stat.

2. Totodata, mentiondm cd, prin solutiile legislative propuse, se incalca
dispozitiile constitutionale si cele ale Conventiei europene a drepturilor
omului.

Astfel, potrivit art. 16 din Constitutia Romdniei, republicatd,
,, Cetdtenii sunt egali in fata legii si a autoritdtilor publice, fard privilegii si
fara discrimindri”.



Conform art. 14 din Conventia europeand a drepturilor omului,
» Exercitarea drepturilor i libertdtilor recunoscute de prezenta conventie
trebuie sd fie asiguratd fdrd nici o deosebire bazatd, in special, pe sex, rasd,
culoare, limbd, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald
sau sociald, apartenentd la o minoritate nationald, avere, nastere sau orice
altd situatie”.

Desi Constitutia prevede ca numai cetitenii sunt egali in fata legii, iar
cetdfenia este o notiune care se referd la persoanele fizice, totusi
Curtea Constitutionald a aritat, deja, ca textul constitutional are aplicabilitate
si In cazul persoanelor juridice, statuand, prin Decizia nr. 35/1993, ci
., (...) prevederile art. 16 din Constitutie potrivit cdruia cetdtenii sunt egali in
fata legii si a autoritdtilor publice, fdrd privilegii si fdrd discrimindri,
(...) implicd un regim egal intre cetdtenii romdni organizati in persoane
juridice §i aceiagi cetdteni dacd se prezintd, proprio nomine, ca subiecte de
drept”.

Este, asadar, clar ca textului art. 16 din Constitutie trebuie sd i se dea o
interpretare extensivd, in sensul cd toti subiectii de drept se bucurd de
egalitate.

Pe de altd parte, principiul egalitdtii nu inseamna uniformitate, astfel
incat, daca la situatii egale trebuie sa corespunda un tratament egal, la situatii
diferite tratamentul juridic nu poate fi decat diferit. Violarea principiului
egalitdatii §i nediscrimindrii existd atunci cand se aplica tratament diferentiat
unor cazuri egale, farad sa existe o motivare obiectiva si rezonabild sau daca
existd o disproportie intre scopul urmarit prin tratamentul inegal si mijloacele
folosite.

Fatd de cele prezentate, consideram cd masura de esalonare a
obligatiilor restante  numai pentru contribuabilii care au statut de
intreprinderi mici si mijlocii poate fi o méasurd care privilegiazd aceastd
categorie de contribuabili i, totodatd, discriminatorie fatd de ceilalti
contribuabili.

Prin urmare, promovarea actului normativ, in aceastd forma, este
susceptibild de a fi neconstitutionala.

3. In ceea ce priveste continutul propunerii legislative, considerdm ci
formularea este confuzd si susceptibild de interpretare, prezentand multe
neclaritdti care vor conduce la o aplicare neunitard a actului normativ.

Astfel, nu este clara sfera de aplicare a dispozitiilor legii, astfel cum
aceasta este definitd la art.1, in conditiile in care, potrivit art. 125 alin. (2)
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald,



republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, organele fiscale
locale au deja competentd de acordare pentru obligatiile bugetare restante pe
care le administreaza a inlesnirilor la platd sub forma esalonérilor, amanérilor
la plata, scutiri sau reduceri de impozite si taxe locale.

Ca urmare intreprinderile mici si mijlocii, in calitate de contribuabili de
impozite §i taxe locale, pot beneficia de esalondri si aménari la plata
impozitelor si taxelor locale in baza actualelor dispozitii de la art. 125
alin. (2) din Codul de procedurd fiscald.

In plus, in ceea ce priveste amanarea la platd exista deja cadru legal,
respectiv Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 92/2009 pentru amdnarea
la platd a obligatiilor fiscale neachitate la termen ca urmare a efectelor
crizei economico-financiare, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
pentru amanarea la platd a obligatiilor fiscale neachitate la termen ca urmare
a efectelor crizei economico-financiare, de ale carei prevederi beneficiaza si
intreprinderile mici si mijlocii.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



